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EU:s nya krav pa due diligence for
hallbarhet

Om tva dr ska Corporate Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD - om tillborlig
aktsamhet gallande foretagens ansvar for miljo och mdnskliga rdttigheter -
implementeras. Det dr ddrfor hog tid att sdtta sig in i regelverket - fOor dven om endast
mycket stora bolag berérs direkt, paverkas dotterbolag och leverantérer indirekt. De
uppstdllda kraven gdller ndmligen hela verksamhetkedjan, konstaterar Johanna
Lindqvist och Izabell Zaza - som hdr redogor for innehdllet i, och inneborden av, det nya
direktivet.
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For fyra ar sedan tog EU-kommissionen initiativ till att skapa en lag som reglerar féretags ansvar for
manskliga rattigheter och miljo i sina verksamhetskedjor. I februari 2022 presenterade EU-
kommissionen ett forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet. Darefter
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har forslaget hanterats i EU:s lagstiftningsprocess genom férhandling mellan rddet och parlamentets
arbetsutskott.  maj 2024 kunde slutligen ett direktiv om tillbérlig aktsamhet antas av parlamentet.
Direktivet ar ett minimidirektiv och medlemslanderna har nu tva ar pé sig att implementera direktivet
och déirefter borjar reglerna stegvis att gélla fran 2027.

EU har som rittsligt bindande mal att Europa senast ar 2050 blir varldens forsta klimatneutrala
vérldsdel. For att uppnd detta mal har kommissionen tagit fram EU:s grona giv som tar ett helhetsgrepp
om hallbarhetsfragorna genom att hantera social, ekonomisk och miljéméssig héllbarhet.[1] Stora delar
av den grona given syftar till att styra om mot hallbara investeringar, men ocksa att 6ka kraven pa storre
foretag att accelerera omstillningen mot ett hallbart samhélle. I den gréna given ingar EU:s taxonomi,
ett verktyg for att klassificera miljoméssigt hallbara ekonomiska investeringar.[2] Den gréna given
innehéller ocksé krav pa att foretag av viss storlek ska redovisa hur verksamheten bedrivs ur ett
hallbarhetsperspektiv, se Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) som bérjade gélla i Sverige
den 1 juli 2024.[3] Principen om att foretag ska iaktta tillborlig aktsamhet (eng. due diligence) ar
grundliggande for forstielsen av de regelverk som presenteras inom ramen for den grona given.
Principen kan beskrivas som en kombination av regler, processer, policydokument och rutiner dgnat att
underlitta for foretag att dels fatta beslut baserat pa hallbara déverviganden, dels vidta motverkande
atgirder i de situationer dar ohallbara handlingar 4ndé genomforts.[4]

Det nyligen antagna direktivet (2024/1760) om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om héllbarhet,
Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD), dr en viktig pusselbit i den grona given och ar
ett komplement till rapporteringsskyldigheten i CSRD. Genom de krav som etappvis kommer att inforas
genom CSDDD kommer de foretag som omfattas av direktivets krav att ha en skyldighet att identifiera
och hantera negativ hallbarhetspaverkan. Forenklat uttryckt &r CSDDD ett regelverk som avser att styra
foretagens beteende for att agera hallbart och ansvarsfull, och CSRD ir ett transparensverktyg dar
foretag ska rapportera kring sin hallbarhetspaverkan.

Som vi kommer redovisa nedan ir det endast mycket stora foretag som omfattas av CSDDD, men det
kommer dven att indirekt paverka de foretag som ar leverantorer till de storre bolagen.

Vilka féretag omfattas?

Ambitionen med CSDDD ir att starka skyddet for méanskliga rattigheter och miljo genom att faststilla en
skyldighet for berérda foretag att visa tillborlig aktsamhet i sin verksamhet, sina dotterbolags
verksamhet samt i verksamheten for sina féretagspartners. Den nu fastslagna skyldigheten mynnar fran
internationella standarder for ansvarsfullt féretagande.[5] Direktivet bygger pa FN:s vigledande
principer for foretag och ménskliga rattigheter (UNGP:s) vilka ssmmanstéller foretags ansvar att
forebygga och hantera krankningar av ménskliga rattigheter som kan uppsté med anledning av
foretagets verksamhet. UNGP:s redogor ocksa for staters skyldighet att reglera foretags ansvar att
respektera de ménskliga rattigheterna. UNGP:s utgor tillsammans med OECD:s vigledningar inom
omradet viktiga tolkningsverktyg for CSDDD.[6] En avgérande punkt ddr CSDDD avviker fran de
internationella riktlinjerna ar att due diligence inom direktivet begrinsas till ”egna verksamhetskedjor”
(chain of activities) istéllet for det bredare virdekedjan” (supply chain).

Den slutgiltiga versionen av CSDDD &r resultatet av en langtgdende lagstiftningsprocess vilken har varit
kantad av politiska kompromisser in i det sista. Foljden &r att direktivets omfattning har begrénsats,
genom hojning av troskelvirden, och att kraven i vissa fall kan framsta som vaga.[7]

CSDDD tréffar enbart mycket stora féretag, ca 5 000 foretag eller 0,05 % av alla foretag i EU. For svensk
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del omfattas uppskattningsvis drygt 300 foretag. Troskelvirdena omfattar dels antalet anstillda, dels
nettoomsattning.

Foljande foretag omfattas av direktivet (se artikel 2 CSDDD):

* EU-foretag med over 1 000 anstéllda och en global nettoomsittning om 450 miljoner EUR, eller en
koncern dir dotterbolagen inte nar troskelvirdena men déir det yttersta moderbolaget uppnar dessa
varden.

* Icke-EU-foretag med en nettoomsittning om 450 miljoner EUR inom EU.

* Foretag som ingétt i eller ar det yttersta moderbolaget i en koncern som har ingétt franchise- eller
licensavtal i EU med oberoende tredjepartsforetag i utbyte mot royaltyer motsvarande 22 500 000
EUR, forutsatt att foretaget eller koncernen hade en global nettoomséittning om minst 80 miljoner
EUR.

* Icke-EU-foretag som inte har en nettoomséttning om 450 miljoner EUR men som i) dr det yttersta
moderbolaget i en koncern som uppnddde detta troskelvirde, eller ii) ingatt i eller dr det yttersta
moderbolaget i en koncern som har ingatt franchise- eller licensavtal i EU med oberoende
tredjepartsforetag i utbyte mot royaltyer motsvarande 22 500 000 EUR forutsatt att foretaget eller
koncernen hade en global nettoomséttning om minst 80 miljoner EUR.

Avgrinsningen till endast mycket stora foretag med hog omséttning speglar direktivets generella
hallning att stora féretag har kapaciteten att uppfylla kraven pa due diligence, och forutsitts samtidigt
fa med sig mindre foretag i forhallningssittet till verksamhetens héllbarhetsrisker, samt hanteringen och
redovisningen av dessa. Direktivet innehaller darfor krav pa att féretag som omfattas av regelverket vid
behov ska tillhandahalla riktat och proportionerligt st6d till sma och medelstora féretag som ar
foretagets affarspartners.

Vad innebar due diligence enligt CSDD?

CSDDD skapar en skyldighet for stora foretag att visa vederbérlig aktsamhet (risk-based due diligence) i
fraga om miénskliga rittigheter och milj6 i den verksamhet som foretagen bedriver (human rights and
environmental due diligence, fortsittningsvis forkortad HREDD). Den huvudsakliga forpliktelsen for de
omfattade foretagen tar sikte pa processen att utféra HREDD, inte att uppna visst resultat. Det foreligger
inte ndgon forpliktelse for omfattade foretag att garantera att det inte férekommer ndgon negativ
paverkan, eller att sddan paverkan forebyggs fullt ut. Féretagen forvintas dock vidta ”1ampliga
atgirder” genom vilka mélen féor HREDD kan uppnds. Sddana ldmpliga tgirder bor hantera de negativa
effekterna pd ett sitt som star i proportion till hur allvarliga eller sannolika de negativa effekterna och
relevanta riskfaktorer &r.[8]

Processen for HREDD innefattar sex steg, vilka syftar till att identifiera och hantera negativa effekter for
de ménskliga rattigheterna och miljén[9]:

1. integrera HREDD i policyer och forvaltningssystem, inklusive i uppférandekoder vilka ska f6ljas av
hela foretaget, dess dotterbolag och foretagets direkta eller indirekta affarspartners[10],

2. identifiera och bedoma negativa effekter for de ménskliga rdttigheterna och miljon som hérror fran
foretagets eller dess dotterbolags verksamhet, och fran deras affirspartners verksamhet om den har
anknytning till féretagets verksamhetskedjor samt i forekommande fall prioritera vilka negativa effekter
som ska atgirdas forst[11],
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3. forebygga, stoppa eller minimera faktiska eller potentiella negativa effekter for de mdnskliga
rdttigheterna och miljon genom bland annat att utarbeta och genomfora en handlingsplan for
forebyggande eller korrigerande atgirder, gora investeringar, anpassningar av anldggningar och
produktion, fordndra strategier respektive inkops- och distributionsmetoder, tillhandahalla stod till sina
affdrspartners som ar sma- eller medelstora féretag, samt striava efter avtalsenliga garantier fran direkta
eller indirekta affarspartners eller - som sista utvig - avsluta affarsforbindelser med dessa[12],

4. oOvervaka och bedoma atgdrders effektivitet, samt uppdatera sina interna policys utifran resultatet av
bedémningen[13],

5. kommunicera sitt arsbokslut[14], och

6. tillhandahalla avhjilpande insatser[15].

Tillsyn och efterlevnad

For att sidkra efterlevnad innehéller CSDDD regler om tillsyn och skadestand. Det finns dnnu ingen
information om vilka de svenska tillsynsmyndigheterna ska bli. Som vi har konstaterat i tidigare
Expertkommentar, kan det dock antas att Finansinspektionen kommer att bli en av myndigheterna med
tillsynsansvar.[16] Tillsynsmyndigheten ska ha befogenhet att beordra fullgérande av ett foretags
skyldigheter samt dldgga sanktioner sdsom boter.[17]

Foretagens civilrittsliga ansvar enligt direktivet inbegriper skada som har dsamkats en juridisk eller
fysisk person alternativt en sidan persons rittsliga intressen som skyddas enligt nationell ritt. For
ansvar krivs att sdidan skada ska ha uppkommit genom att foretaget, genom uppsat eller vardsloshet,
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter att forebygga eller atgirda negativa effekter enligt artiklarna
10 och 11 CSDDD. Vid skada kan féretaget komma att behéva betala ut full erséttning for skadan i
enlighet med nationell ritt. Hur den svenska skadestandsritten kommer att utvecklas aterstar att se.
Intressant att notera dr dock att kostnaderna for skadestandsforfarandet inte far vara ”sd hoga att det
blir ooverkomligt” for kiranden att begéra réttslig provning.[18]

Paverkan pa sma och medelstora foretag — cascading strategy

Aven om sm& och medelstora foretag inte omfattas av CSDDD kan de péverkas av direktivets
bestimmelser i egenskap av entreprenorer eller underleverantorer till de féretag som direktivet géller.

Som ett led i att forebygga potentiella negativa effekter av sin affarsverksamhet ska traffade foretag vara
skyldiga att ”strdva efter avtalsenliga garantier fran en direkt affdrspartner som kommer att sidkerstilla
efterlevnad av foretagets uppforandekod och, om nédvéndigt en handlingsplan for férebyggande
atgérder [...1.’[19] En direkt affarspartner har avtal med féretaget om dess verksamhet, produkter eller
tjanster eller ingdr i foretagets verksamhetskedja.[20] 1 de fall det inte 4r moéjligt att forebygga eller i
tillracklig utstrackning begransa affarsverksamhetens potentiella negativa effekter genom lampliga
atgirder far foretaget striava efter att fa avtalsenliga garantier ocksa fran en indirekt affdrspartner.[21] En
indirekt affarspartner bedriver affarsverksamhet med anknytning till foretagets verksamhet, produkter
eller tjdnster.[22] Nir de direkta eller indirekta affarspartnerna ar sma eller medelstora foretag, ska de
avtalsenliga garantier som erhalls eller det avtal som ingés besta av villkor som ér rdttvisa, rimliga och
icke-diskriminerande.[23]

Som ett led i att fa faktiska negativa effekter att upphora ar foretag som omfattas av direktivet skyldiga
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att strdva efter avtalsenliga garantier fran en direkt affdrspartner som kommer att sikerstélla efterlevnad
av foretagets uppforandekod och, om nédviandigt, en plan for korrigerande atgarder.[24] 1 de fall det
inte gar att fa de faktiska negativa effekterna att upphora eller minimera deras utstriackning far foretaget
sbka avtalsenliga garantier ocksd med en indirekt affdrspartner i syfte att uppna efterlevnad av
foretagets uppforandekod eller en plan for korrigerande atgirder.[25] For att kontrollera
regelefterlevnad av bade direkta och indirekta affarspartner far foretaget hanvisa till oberoende
tredjepartskontroll, inbegripet bransch- eller flerpartsinitiativ. Nar de direkta eller indirekta
affarspartnerna ar sma eller medelstora foretag, ska de avtalsenliga garantier som erhélls eller det avtal
som ingas bestd av villkor som ér rdttvisa, rimliga och icke-diskriminerande.[26]

Som har nimnts ovan kan foretag efterstriva avtalsenliga garantier av sina direkta affarspartner i syfte
att sikerstilla efterlevandet av foretagets uppférandekod. Dessa garantier kan inbegripa att den direkta
affarspartnern pafor liknande garantikrav pa sina affarspartners och leverantorer (i.e. foretagets
indirekta affarspartner), vilket ger effekten att foretagets uppforandekod i realiteten arbetar sig nerét i
leverantorskedjan. Pa grund av att direktivet anammar denna kaskadstrategi (eng. cascading strategy)
finns en reell risk for 6kad ekonomisk och administrativ borda for sma eller medelstora foretag samt att
aktsamhetskraven genom avtal i realiteten 6verfors fran det triffade foretaget till ett smaféretag eller
medelstort foretag langre ner i leverantorskedjan, vilket inte dr tanken med direktivet. For att motverka
dessa effekter och sdkerstilla att villkoren lever upp till kraven om att vara rdttvisa, rimliga och icke-
diskriminerande i artiklarna 10 och 11 kommer kommissionen att ta fram riktlinjer om frivilliga

standardklausuler for att sikra efterlevande av principen om delat ansvar.[27]
Hantering av aktsamhetskrav i avtal — fair contracting

For att implementera standarder gillande ménskliga rattigheter och miljo i sina verksamhetskedjor
anvinder foretag redan olika avtalskonstruktioner. CSDDD har tagit fasta pa avtalets potential i att sdkra
utforande av HREDD, och fordjupar ddrmed avtalets relevans for implementeringen av due diligence-
processen. Aven om avtalet &r ett viktigt verktyg kan det inte ersitta en vil genomford due diligence,
vilket avspeglas i direktivet.[28] Dartill maste avtalet, som ndmnts ovan, vara limpligt. Som dven
namnts ovan avser kommissionen att ge ut vigledning for utformning av avtal. Det star dock klart att
foretag som omfattas av direktivet, liksom deras affarspartner, behover forsta vilka krav som stélls pa
deras 6verenskommelser med avseende pa HREDDD redan nu.

Direktivet innehaller en rad viktiga principer for vad ett lampligt avtal i sammanhanget innebér. Det bor
hér noteras att HREDD utgor ett processkrav, inte ett resultatkrav. Eftersom syftet med HREDD é&r att
belysa verksamhetens paverkan pa méanskliga rattigheter och miljo, skulle klausuler som kraver en
leverantors strikta efterlevande av exempelvis foretagets uppférandekod inte vara dndamalsenligt med
CSDDD. Detta eftersom ett sddant strikt krav kan leda till att leverantoren forsoker att ggmma undan sin
negativa paverkan, i stallet for att belysa det i en due diligence.[29] Responsible Contracting Project , ett
initiativ under Rutgers Law School, ir i detta sammanhang ett intressant initiativ att nimna da projektet
tar fram avtalsverktyg for implementering av HREDD i leverantOrsavtal. En forsta version av mojliga
standardklausuler i linje med CSDDD, som foregar kommissionens riktlinjer, har redan publicerats.[30]
Under de kommande aren fram till implementeringen av direktivet i nationell ritt 4r det inte otdnkbart
att liknande initiativ och tjanster kommer att tillkomma fran en mingd aktoérer som vill erbjuda sina
tjanster till foretag. Det giller hir att forsta direktivets bakomliggande motivering och kontexten fér
dess framvéxt for att hamna rétt i dessa avtal.

Enligt var bedémning &r det viktigt att de foretag som direkt omfattas av CSDDD ser till att avtal med
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leverantorer eller affarspartners angdende HREDD utformas sa att ansvaret delas mellan parterna pa ett
proportionerligt sitt utifran deras respektive paverkan. Nar en affarspartner ar ett smaforetag eller ett
medelstort foretag bor foretaget sikerstilla att de kostnader som omgirdar HREDD férdelas
proportionerligt efter vardera parts kapacitet och resurser. Detta innebir, som ovan nimnt, att det
foretag som direkt omfattas av CSDDD kan behdéva ga in och stotta den mindre affdrspartnern.

Vad hander om leverantoren inte foljer avtalet?

I det fall potentiella negativa effekter inte kan forebyggas eller i tillracklig utstrackning begriansas i en
partners verksamhetskedja samt i det fall faktiska negativa effekter inte kan fas att upphora eller
begriansas ska foretaget som en sista utvig vara skyldigt att avsta fran att ingd nya, eller utvidga
befintliga, forbindelser med den affarspartnern. Foretaget kan ocksa vara skyldigt att anta och
genomfo6ra en handlingsplan foér forebyggande atgirder for den specifika negativa effekten, men i det
fall detta inte ger resultat eller inte kan antas ge resultat kan foretaget vara skyldig att avsluta
affarsforbindelsen. Detta dr dock endast tillitet om de negativa effekterna av att avbryta samarbetet inte
kan vintas bli betydligt storre 4n den negativa effekt som inte kunde férhindras eller begrinsas.[31]

Avslutande kommentarer

CSDDD ska implementeras inom tva ar och eftersom det i allt visentligt saknas motsvarande reglering i
svensk ratt kommer det att innebdra behov av framtagande av nya bestimmelser. Vissa delar av
direktivet (de som rér bolagsstyrning och rapportering) kommer sannolikt att kunna inféras genom nya
bestammelser i aktiebolagslagen (2005:551), och arsredovisningslagen (1995:1554). For andra delar,
sasom inforandet av en skadestandsskyldighet mot tredje man som lidit skada, kan &ndringar i
skadestandslagen vara aktuellt.

Eftersom stor del av regleringen syftar till att sdkerstilla interna processer och avtal som mojliggor att
foretag tar sitt ansvar for att bedriva en héllbar verksamhet savil ur ekologiskt som socialt perspektiv
kommer stora delar av det som foretagen ska genomfora inte vara reglerat i lag. Detta innebar att de
principer som idag finns inom ramen foér FN:s principer och OECD:s ramverk sannolikt kommer att
utvecklas ytterligare.

[1] Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en
ram for att uppné klimatneutralitet och om dndring av foérordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/

1999 (europeisk klimatlag).

[2] Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en
ram for att underlitta hallbara investeringar och om dndring av foérordning (EU) 2019/2088. Se ocksa
Skold, Bernhardsson och Malmkvist i Lexnova Expertkommentar for juni 2021.

[3] Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om dndring av
forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad
giller foretagens hallbarhetsrapportering. Se ocksa Lindqvist, Lantz och Mellberg i Lexnova
Expertkommentar fér december 2023.

[4] Frydlinger, Spelregler for hdllbar affdrsverksamhet (2023 JUNO), under rubriken Hallbarhet s. 84 och
113.
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[5] Europarlamentet och radets direktiv (EU) av den 13 juni 2024 om tillbé6rlig aktsamhet for foretag i
fradga om héllbarhet och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937) och férordning (EU) 2023/2859
(CSDDD), se sarskilt preambel 5 och 6 samt bilaga del I och II.

[6] Preambel 6, 37, 59 och 62 CSDDD.

[7]1 Se exempelvis Holly (2024), The EU Corporate Sustainability Due Diligence Directive: Maximising

impact through transposition and implementation, the Danish Institute for Human Rights, s. 4-7. Se
ocksa Lindqvist och Mellberg i Lexnova Expertkommentar for januari 2023.

[8] Preambel 19 CSDDD.
[9] Se artikel 5.1 och preambel 20 CSDDD.
[10] Se artikel 7.2.b CSDDD.

[11] Se artikel 8.1-2 samt artikel 9 CSDDD. Se nidrmre i artiklarna 13-14 avseende meningsfullt
samarbete med berorda parter samt inhdmtande av information via underrittelsemekanism och
klagomalsforfarande for identifiering och bedémning av negativa effekter.

[12] Se artiklarna 10-11 CSDDD.

[13] Se artikel 15 CSDDD.

[14] Se artikel 16-17 CSDDD.

[15] Se artikel 12 CSDDD.

[16] Se Lindqvist och Mellberg i Lexnova Expertkommentar for januari 2023.
[17] Se artiklarna 25 och 27 CSDDD.

[18] Se artikel 29 CSDDD.

[19] Se artikel 10.2.b CSDDD

[20] Se artikel 3.1.f.i. CSDDD.

[21] Se artikel 10.4 CSDDD.

[22] Se artikel 3.1.f.ii. CSDDD.

[23] Se artikel 10.5 CSDDD.

[24] Se artikel 11.3.c CSDDD.

[25] Se artikel 11.5 CSDDD samt preambel 46 och 54.
[26] Se artikel 11.6 CSDDD.

[27] Se artikel 18 CSDDD samt preambel 66 CSDDD. Se ocksa Radu Mares, The Unintended Consequences
of Mandatory Due Diligence: The Importance of Supportive Measures in the EU Corporate Sustainability
Due Diligence Directive, VerfBlog, 2024/6/13 .

[28] Se preambel 66.
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[29] Se Sarah Dadush, Daniel Schonfelder and Michaela Streibelt in Responsible Contracting Project

Policy Brief, What the EU Corpaorate Sustainability Due Diligence Directive Says About Contracts.
[30] Se The EMCs.

[31] Artikel 10.6 och 11.7 CSDDD.

LEXNOVA EXPERTKOMMENTARER
Skriftliga juridiska analyser

Med Lexnova Expertkommentarer &r du alltid uppdaterad pa de viktigaste nyheterna inom ditt
rattsomrade. Landets ledande juridiska experter analyserar aktuella handelser och rattsfall samt
kommenterar ny lagstiftning ur ett praktiskt perspektiv. Expertkommentarerna kommer ut manadsvis

och finns inom 16 olika omraden.

Las mer pa lexnova.se/expertkommentarer
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